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09.5.7
5983

09.3.4מיוםהעיריהמבקרתדולחשלהממצאיםלטיוטתהתייחסות:הנדין

תגובההביקורתנוגמא'מססעיףעמוד
,מס

04.5.11מיום135'מסהחברהדירקטוריוןבפרוטוקולתקנון'ג412

ןה"הוהאוניברסיטההעיריהמטעםהבעליםשנציגיהוחלטמינוי/החברה
.ל"מנכלאיתורכוועדהמונומנשיל

כנציגוגם,וממילאהאוניברסיטהכנציגזהלעניןשימשמר
-ל"הנהפרוטוקולהעתקב"מצ.האוניברסיטהנשיאשל

.1סומן- א516
ואינהבתוקףואינהמאחרנחתמהלאלהסכםהתוספתחתימהמורשי

אתמחייבההסכםרק.הצדדיםביןלהתקשרותרלוונטית
והתוספתההסכםב"רצ.ביניתםההתקשרותלגביהצדדים

.2סומנו-כנדרשהחתומים-
.בעצמושחתםפרטיאדםשלחוזהב-
.3סומן-העתקהב"מצ,כנדרשנחתמההעבודההזמנתג-
.4סומן-העתקהב"מצ,כנדרשנחתמההעבודההזמנתד-

עודכנוהסכומיםהמצקןדאזהמשפטיהיועץד"חוופ"עחתימהמורשי618,17
שלבמקרהשינויכלבהםחלולאהמדדלעלייתבהתאם
,06/2/13-הלאחרגםעדכוניםבוצעובהתאם.במדדירידה
,06.6.13,07.8.21,07.12.16מיוםלאישורמסמכיםב"מצ
.5סומנו-08.2.17

מנהלת'גב,התאגידיםלשכתהתייחסותב"מצדירקטוריםמינוי621-19

.6סומן-התאגידיםלשכת-

דמיושיעורההשכרהמדיניותאתקובעתהכספיםועדתמשכירותהכנסות732-29
במסגרת,דעתשיקולל"המנכבידיומותירההשכירות
.פוטנציאלישוכרעםלהתקשר,זומדיניות
השכירותדמיעלמדווחתלית"המנכ,30בסעיףכאמור
רבעוןמדיההשכרהלמדיניותהרלוונטייםאחריםונתונים

.הדירקטוריוןוישיבתהכספיםועדתבישיבת-

מועד,ההסכםהשלמתתאוזמינותשלמסיבותאםגם85,72,34
,השכירותתקופתלתחילתימיםבמספרמאוחרחתימתו8

שלגביהםבקריהומוכריםותיקיםבשוכריםורקאךמדובר
מסיבהההסכםאםגםמקרהובכלבטוחותהחברהבידייש
השוכר,החזקהלהמשךקודםנחתםלאעדייןאחרתאוזו

,משמע.החדשיםלתנאיםבהתאםשכירותדמילשלםהתחיל
הצדדיםביןקיים,בכתבההסכםלחתימתעדהבינייםלשלב
מעכבהשוכרשבומקרהבכל.ההתנהגותדרךעלהסכם

אוהמשפטיהיועץ,השכירותלהמשךהסכםעלחתימתו
.מתאימיםהתראהמכתבימוציאיםהחברה

x5824689
תיבת מלל
נספח א
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תגובההביקירתהשא'מססעיףעמוד
,מס

-באחרבניןלגביהחברהעםראשונישכירותחוזהנחתם'ב935
האחרוןבסעיףבטעותכנטעןרביעיתתוספתולא)05.3.28

לשוכרנמסרההחזקה,לנטעןובניגוד(34שבסעיףשבטבלה
טופסב"מצ.החתימהמועדלאחרכחודש,05.4.18-ברק

מסירתמועדאתהמתקןומסמךהשטחמסירתמסמךאישור

.7סומן-החזקה-
-35

תקופתהיתהלא'ב35לסעיףשצורפוכפיהמסמכיםפ"ע'ה
.חוזיכיסויללאביניים-
-35

ידהעליזומותפנימיותביקורותפעםמדיעורכתהחברה'ז-'ו
לידיבאלאבהסכםכי,נמצאובהתאםההסכםלתנאיבקשר
השלמתלאחרהחזקהבפועלנמסרהשבוהמועדנכוןביטוי

.ההתאמהעבודות-

התאריךהיהזהכי06.9.1-בנדרשוהאישורים-.ד.ש.ה1041
מסמךב"מצ.06/11-בנפתחהגןבפועל.הגןלפתיחתהמקורי

.החברהבתיקנמצאיםהנדרשיםהאישוריםכל.'א7סומן--
-

אחזקהודמישכירותדמימתשלוםפטורקיבלהשוכר42-36
השוכרתבעטייןהתאמהעבודותבשטחבוצעושבהלתקופה

אישורכלנדרשלאוממילאבמושכרלהשתמשיכלהלא
כלאתלחברההמציאההשוכרת.זהלעניןדירקטוריון

.הנדרשיםהאישורים-

+%30שלהשכירותבדמימצטברתמהנחהנהנהלאהשוכר1250
,03.9.30-03.1.1שלבתקופהשבוחוזהעיקריב"מצ.%10

ניתנה04.12.31-03.10.1שלובתקופה%10שלהנחהניתנה
.8סומנו-החוזהעיקריהעתק.%30שלהנחה-
ניתןלא55-52-

פיעל.נוספיםשכירותדמימתשלוםפטורכללשוכר
כיעולהשוטףבאופןמהשוכרהחברהשמקבלתמ"מעדיווחי

האמורהפידיוןלאחוזמגיעאינוהשוכראצלהמכירותסך
לדמימעלשכירותדמיבתוספתהחברהאתלזכות

.היסודייםהשכירות- הסכם56
כפיולא01.2.15-בנחתםהראשוןהמקוריהשכירות

-בהחלההשכירות,כןכמו.2000.2.15-בבטעותשצויין

.בדיעבדבחתימהעסקינןאיןומשכך01.3.1-
-58-57

השכירותעסקאותלשלושתביחסמהעסקאותאחתכל
כלכלייםהיבטיםעםנפרדתעסקההיא,בסעיףהמוזכרות

ברמתהשטחאתשקיבל.א.יעםבחוזהלדוגמאכך.שונים
לעומתההתאמהעבודותכלאתבעצמווהשקיעמעטפת
מלאהגימורברמתהמושכראתשקיבל'א-השניהשוכר
מדמייותרנמוכיםהשכירותדמיהראשוןאצללכן.גבוהה

לנעליוחלופיכשוכרשנכנס'נוהשוכר'אהשניאצלהשכירות

.קייםשוכרשל-
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.9סומן-הבינייםבתקופתהחתוםההסכםבזהב"רצ59

.10סומן-החתוםההסכםשלצילוםב"מצ1662-61

תגובההביקורתהוצא,מססעיףעמוד
,מס

מצ65-
סומן-07.1.8-בשנחתםל.נ.ב.אעםמההסכםצילוםב"

-11.
-66

עדכוןשנעשהמצויין,65לסעיףבקשרשצורפהבתוספת
שלבשיעורעדכוןנעשה2008ובשנתד"בשכ%7שלבשיעור

זהובניןמאחרזהבבניןהמוזליםהתעריפים,כןכמו.%10
משרדיםשלהרגילבסטנדרטואינואנרגיהכמרכזמשמש

.חשבונםעלהשטחאתשיפצו/התאימווהשוכרים-
ב69-

החובנוצרבגינההשוכרתלביןהחברהביןמחלוקתהיתה' מצ.הצדדיםביןהמחלוקתפתרוןעםשנפרע
מסמךב"

.12סומן-רלוונטי
.ח"בדו'ז82לסעיףהתיחסותנוגםראה-

השוכרדייעלביטוחעריכתאישורלהמצאתההתחייבותביטוחאישורי19
שבהסכםלמרות.השוכרשלחוזיתהתחייבותהיאשנהמדישוכרים
שהשוכרלוודאעתידיםשלהתחייבותקיימתלאהשכירותכלליתהערה
אתלתזכרעתידיםפועלת,נוספתלשנההביטוחיםהמשיךהביטוחיםלנושא

.כאמוראישורהמצאתבדברהרלוונטייםהשוכרים

.אישורחסר-'א3'א75סעיףלביקורתבהתייחסות3'א1973
'א- א75

000,350%ס"עחריגאחריותגבולהביטוחיועציי"עאושר3' ב
ב"מצ.(ר"מ43).קטןהמושכרושטחמאחר'גצדבביטוח'
.13סומן-היועציםאישורי-
ב75-

אישורחסר1'
-75

05.4.1-:לתקופותביטוחקיוםעלאישורהציגההחברה1'ג
.(אישורבמקוםפוליסההוצגה)06.4.1
.אישורהוצג-06.7.31-05.7.31
אישורהוצג-06.7.1-07.6.30

'א13-סומן-

לתקופההמתייחסותביטוחפוליסותהחברהבידי'ד2075

13-זומן'.7/2006-8/2007--------------------------------

-75
למתוקןנףזחהוצג'ה

~
התיעלן,07.12.11מתאריךור%"ל

ג13-ןעמ2-----

.14סומן-05.6.30-04.7.1קופהמו0

חבותביטוחוהרכושביטוחלנושאהשוכרהצהרתב"מצ2'ו2075
.15סומן-מעבידים'ב-'א21
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-75
.07.10.1-06.9.30לתקופהאישורחסר'ז

.16סומן-השיפויתקופתשינוילעניןהשוכרתהצהרתב"מצ2'ח2175

תגובההביקורתנושא'מססעיףעמוד
,מס

לתקופהביטוחאישורהציגהדיירכיהמאשראישורב"מצט'2275
06.11.30שעדלתקופהמשליםואישור05.5.31-04.6.1

.17סומן-06.3.7-בשהתקבל- 2275

07.2.1-החסרהלתקופההמשליםהאישורעותקב"מצי' .18סומן-2-107.12.1

נוסחב"מצ.07.11.1-במושכרהשוכרשהייתתחילתמועד'יא'2275

.19סומן-07.12.31-07.1.1לתקופהמתוקן2-1-

ד"חווסמךועל2006/8-מהחלרלוונטיתאינה"שפי"פוליסתביטוחאישוריב-א2378
המונפקבסוגהפוליסההוחלפההחברהשלהביטוחיהיועץויועציםקבלנים

'א19-סימוןראה,היוםהמונפקהסוג.היום-
-78

לתקופתנכון.20סומן-ב"מצוהםביטוחאישוריקיימיםו'ג

.לחברהשירותיםמעמידאינוהספק,הביקורת'ב,'א-

,בהתאם.21סומן-אישורב"מצ2003-בהסתיימוהעבודות'ג2378
הפסקתלאחרביטוחאישורילהמצאתרלוונטיותכלאין'ב2
.העבודות'ג2-ו

סומן-ב"מצ,הסכוםלהורדתהביטוחמיועץאישורהתקבל
22.

-78
.הקבלןזהותברורהלא3'ג

להמצאתרלוונטיותאיןהופסקוהמתכנןועבודותמאחר4'ג2478

'א22-סומן.2ג78בסעיףב"מצמסמךראה.ביטוחאישורי-
-78

הקבלןזהותברורהלא'ד

-78
הקבלןזהותברורהלא3'ד

תשלומים3-בהרבעונייםהתשלומיםאתהעבירההשוכרתתקבולים2680
.דחוייםשיקים3-בהכלכלימצבהלאור).המיועדבמועדמלקוחות2-1
'ב22-סומן(החשבוניותב"רצ-

החובלגביתניסיונותנעשו,ד"שכבתשלומיפיגרההשוכרת'ה2780
והחובהחברהד"עובאמצעותפניהנעשתהצלחלאוכשזה

.23סומן-אישוריםב"מצ.שולם-

בהסכםביטוילידיבאהלשוכרההנחהלמתןהאסמכתא'ו2780
סומן-החוזיםב"מצ.2004/8/31-מלנוכחיקודםשכירות284-1

-24.

החובלגביתניסיונותנעשו,ד"שכבתשלומיפיגרההשוכרת'ו2880
והחובהחברהד"עובאמצעותפניהנעשתהצלחלאוכשזה7-5
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.25סומן-אישוריםב"מצ.שולם

תגובההביקורתהוצא,מססעיףעמוד
,מס

-81
מעקבעורכתאינהכאילוהטענהאתוכלמכלדוחההחברה
אליההמועבריםהשכירותדמיאחרשוטפיםובקרה

כלאתמשקיעההחברה,הואנהפוך.להסכמיםוהתאמתם
מעקבלעריכתהכספיםמחלקתעובדיידיעלוזמנהמרצה
הכספיםכלאחרומקצועייםרצופיםשוטפיםובקרה

להסכמיהחיוביםהתאמתבדיקתתוךלההחייבים

.ההתקשרות- א2882
ב"רצהיתרותונסגרוהשוכרעםהתחשבנותערכההחברה' א25סומן.החשבונית

'

זכיינישביתתעקבנוצרהדוארסניףלשכירתבקשרחובישניםחובות'ב2882
פעילותמשהחלה,ח"הדועריכתמועדלאחר.ישראלדואר
סומן-רלוונטייםמסמכיםב"מצ.במלואושולםהחוב,בסניף

-26.

במסגרתהחובלגביהשוכרעםהתחשבנותערכההחברה'ג2982

'א26סומן.נוספיםשטחיםשכירת-

.לדיירזיכויוניתןהוחזרההחניה,ובהתאם,בירורנערך'ד2982

.27סומן-זיכויתעודתב"מצ-
-82

28סומן-התקבולאישורב"מצ.שולםוהחובחודשההסכם'ז
.(12סומן-מסמךראה)

-82
הפיננסימצבולאורהשוכרעםשהיתההתדיינותבמסגרת'ח

התחשבנותעימונערכה,יותרקטןלמושכרומעברהקשה
פיעלשולמוואילולחברהשלוהחובליתרותביחססופית

.ההסדר-

לכלליםבהתאםאבודכחובהוכרזהמסופקהחובמסופקיםחובות'א3083

.החשבונאייםאבודים-
ב83-

בוצעו.מהארץהנראהככלנמלטהשוכרתאצלהשליטהבעל' בדברבספקהחברההנהלת.הצלחהללאגביהניסיונות

משפטייםהליכיםבנקיטתכספיםהשקעתשלהרלוונטיות
ביןבדיוןבהמשךתתקבלזהחובשלמעמדולגביוההחלטה

שלהחשבוןורואיהמשפטייםהיועצים,החברההנהלת

.החברה-

שלהמשפטייםוהיועציםהחברההנהלת-כלליתהערהמכרזים3184
שיתןלחברהחדשמכרזיםנוהלהכנתעלשוקדיםהחברה
השניםבמהלךובפסיקהבחקיקהשחלולשינוייםעדכנימענה
.משלהמכרזיםנוהל-1989-בהחברהאימצהמאז
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שהתקבלולהנחיותבהתאםגםתעשההשיושאהכנת
המשפטיוהייעוץבעיריהעירונייםהתאגידיםמאגףויתקבלו

.האוניברסיטהשל

ובהתאםהמכרזיםועדתבפנילדיוןתובאכאמורטיוטא
.הדירקטוריוןלאישור

תגובההביקירתמשא'מססעיףעמוד
,מס

מכרזים-
עבודותלביצועמתייחסיםאלומסעיפיםהעוליםהממצאיםעד-94

עבודותולביצועמאחר.שוטפתותחזוקהשוטפותשיפוציםוכולל
שלרשימהברשותהישסגורמכרזמפרסמתהחברהאלה98

פעםומדיעבודותשלזהלסוגמתאיםניסיוןבעליקבלנים
נוספיםקבלניםומוסיפהזורשימהמרעננתהחברהבפעם
.פונההיאאליהם
חוזרותפניות,העבודותוסוגגדולהלאהעבודותהיקףבגלל

להשתתףנוספיםאחריםלקבלניםהחברההנהלתשלונשנות
אובשלילהלעיתיםנעניםאלועבודותלביצועבמכרזים
.לתגובהזוכיםשאינם

ואישרורוהמכרזיםועדתשל208מספרפרוטוקלב"רצ

.29סומן-הדירקטוריוןשל139מספרבפרוטוקול-

החברהשבו76מספרזוטאמכרזיםועדתפרוטוקולב"רצ3597

.30סומן-בסעיףכנטעןשנייםולאקבלנים3הזמינה- מצ101
של215'מספרוטוקולאושרבו218'מספרוטוקולב"

.31סומן-המכרזיםועדת- מצ102
אושרובוהמכרזיםועדתשל228'מספרוטוקלב" .32סומן-המכרזיםועדתשל227,224פרוטוקולים

פרוטוקולמאושרבןהמכרזיםועדתשל223פרוטוקולב"רצ

.33סומן-המכרזיםועדתשל222-

משאלקיוםשלאילוץנוצרהנסיבותבשלשבומקרהבכל36105-99

כאמורשנתקבלהההחלטה,המכרזיםועדתחבריביןטלפוני
המשאלפרוטוקולעלהועדהחבריולחתימתלאשרורזכתה

בהם238-ו228'מספרוטוקוליםב"מצלדוגמא.הטלפוני
,טלפונייםמשאליםכוללהפרוטוקוליםכלמאושררים

.34סומן-זוטענההמאשרים-

כלכלימקצועיסקרבוצע,המכרזיםועדתהחלטתלבהתאםמכרזקיוםאי'א38109
ועלהסקרלממצאיבהתאם.'א34סומן-ב"מצ2007/11-ב

מולאללהתנהלממשיכההחברה,המכרזיםועדתהחלטתפי
.הרלוונטייםהקבלנים-
ב109-

אמורדאזהחברהל"שמנכנתוניםלהצגתמתייחסהסעיףשמירה' לבצעהיה
להמשךבקשרהכספיםועדתר"יובפני

בהבתקופהועסקינןמאחר.השמירהקבלןעםההתקשרות
ידועלא,מר,הקודםל"המנכהיההאמורל"המנכ

דאזהכספיםועדתר"ליופנייתועלדהיוםהחברהלהנהלת
רובכייצויין.זהלעניןאסמכתאכלהחברהבידיואיןשאינו
ההתקשרותאתאישרו,2002בשנת:קרידאזהועדהחברי
אכן2006-בשנערכוובבדיקותהרלוונטיהשמירהקבלןעם

זהקבלןעםההתקשרותעלותכיהחברהלהנהלתהתברר
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קבלןעםהאוניברסיטהשלההתקשרותעלויותלעומת
מיום181'מספרוטוקולב"מצ.יותרנמוכות,שלהשמירה

'ב34סומן-02.3.3-

.ממכרזפטוראישרההמכרזיםועדת,ל"הנהעבודהלביצועבפטורמכרזים39112
והיהמאחר.35סומן-05.6.16מיום215פרוטוקולב"רצ

וכןלקבלןעבודההזמנתב"רצ.מכרזהתקייםלא,פטור
לביצועלקבלןהעבודהאתולמסורהמפקחהמהנדסהמלצת

.36סומן-מכרזללא-

תגובההביקורתנוגמא,מססעיףעמוד
,מס

לשנימתייחסותהןאךיוםבאותונחתמוההזמנותאכןהזמנותפיצול'1א4116
הזמנותב"רצ.שוניםבתאריכיםשבוצעונפרדיםפרוייקטים

פרוייקטיםבשנימדוברכיהמוכיחותהרלוונטיותהעבודה
3425עבודההזמנותב"רצ.שוניםבתאריכיםשבוצעושונים

המאשרהמכרזיםועדתשל215ופרוטוקול,37סומן-3424-ו

.38סומן-העבודותהזמנתאת-
ב116-

קיוםדרךעלבוצעהגש645,103סךעל10432עבודההזמנת' מסוהזמנההזמנותפיצולדרךעלבטעותכנטעןולאמכרז
' מצ.בנפרדהוזמנה10430

הרלוונטיהמכרזמסמכיב"
.39סומן-העבודהלהזמנת-

10348-ו10346'מסהזמנותלגבישהתקבלוהמחירהצעות'ג42116

גש000,83-בכהסתכםהכוללסכומן04.11.4-בשהתקבלו

החלטתפיעלממכרזפטורשהנוובסכוםשונותעבודותואלו
מחירלהצעתמתייחסת10345הזמנה.החברהמוסדות
משכך.בבניןאחרבמקוםעבודהלביצוע04.12.2מיוםעבודה

.עבודהאותהשלפיצולמהוותאינןההזמנותשלושתכל

.40סומנו-רלוונטייםמסמכיםב"מצ-

היהלא,ביצועהתאריךאוההזמנהמספרצוייןולאמאחראוירמיזוגעבודות42-122

.הנטעןולבדוקלאתרומאפשרותינו126-

והזמנת.עצמובעדמדבר06.1.31-מההמפקחשלמכתבו43-127

'ב40סומן-10524עבודה133-

-מביתתודהמכתבב"מצ.הציודתרמההחברה44-134

-138
'א40סומן

גםכמוזהבפרוייקטהעבודותביצועכדיותוךבמהלךעבודות-מכרז44-139
המעוגןדבר,נוספותעבודותנדרשות,אחריםבפרוייקטיםבניןשלבינוי151

חלקמהוויםאשרהחברהחתומהעליהםהקבלנייםבחוזים
אשרנוספותעבודותמשבוצעו,דנןבמקרה.מכרזממסמכי
לתשלוםאושרווהןהמפקחידיעלנבדקוהן,נדרשביצוען
.בהתאם
החוזימהסכוםמאושרתשאינהחריגהכלבוצעהלא,משכך

.העבודותלביצועמלכתחילהשאושר-

מכרזיםחובתתקנותפיעלגםכייצויין-כלליתהערהנוהלהחלתאי46-152
:כגוןמיוחדיםאימוןיחסיהדורשתעבודהלביצועהתקשרותעלהמכרזים155



עתרים
עתירותלתעשיותחברה

~
TDח"כע -

הנם,מחקרביצועאוייעוץ,חשבוןראיית,דיןערכיתעםהתקשרות

.מכרזטעונהאינהשרכישתםשירותיםיועצים-

בפועלשבוצעהעבודהעבורנעשוזהליועץשבוצעוהתשלומיםמ"בע.ע.נ47-158
החברהבמוסדותיועץאותועםשסוכמותנאיםפיעל162

4-כנחתםאכןוהחוזההכספיםועדתר"יושלבאישורו

.בפועלהשירותיםמתןלאחרחדשים-

תגובההביקורתתוצא,מססעיףעמוד
,מס

חלהלא,החברהשלהמכרזיםנוהלפיעלוהןהדיןפיעלהןבעיית.א.ז48164
.א.זהאדריכלעםלהתקשרמנתעלמכרזלפרסםחובה
אתולוותהשתכננההיא,זואדריכליםחברת,כןעליתר

.הרלוונטיהבניןהקמת
-

ביןבהתקשרותמהותיתשאינהסופרטעותנפלהאכן165'ד
.הצדדים-
-165

לעתידיםשוטפיםשירותיםמעניקה.א.זהאדריכליםחברת'ה
פוטנציאלייםלשוכריםהתאמהעבודותבליווילרבות

לאחרזהבסעיףהמפורטיםהתשלומיםבוצעוובהתאם
להסכםובהתאםהחברהשלהמפקחהמהנדסידיעלאישורם

.אדריכליםחברתאותהעםהמסגרת-
ואולםגש970,40שלבסךהסתכמההעבודההזמנתאכן166-

'מסהזמנה,זהבסעיףמצויינתשלאנוספתהזמנהבוצעה167
.41סומן-ב"מצהעתקהאשרגש288,39סךעל10304
והחריגהגש000,81-כעלעמדהנכוןההזמנותסך,משכך

.פחותמוניםעשרותאלא%188איננה,167בסעיףהנטענת
עםמתחיליםכיוידועמקובלבהחלטזהמסוגבפרוייקט

נוספיםהעבודהבמהלךואולםהוצאותשלמסוייםאומדן

עלותהיקףאתהמגדילים,צפוייםלאנוספיםעבודהפרקי
ידיעלמראשנבדקתכאמורתוספתכלואולםהעבודה
אלאמשולמתואינההחברהוהנהלתהמקצועייםהיועצים

.כאמורואישורבדיקהלאחר-

אישורלפניספוריםימיםעבודהחשבוןהגישהקבלןאכןמ"בע.ב.ש50169
הצדדיםביןהכנהבשלביהיתההנראהשככלהעבודההזמנת
הזמנתעלהחתימהלאחר4/5-בבוצעהתשלוםביצוע,ואולם

הנהלתמסמךב"רצ.המפקחהמהנדסואישורהעבודה

.42סומן-חשבונות- ב169

החריגהאישורלעניןאסמכתאב"מצזהבסעיףהנטעןלגבי3'
.43סומן-המפקחהמהנדסידיעל- ב169

הנםותשלומוחישובואופו,ט"שכהשיעורשםלנטעןבניגוד' הקבלן,החברההנהלתביןהנדוניםנושאים5,4
הרלוונטי

שנכרתבהסכםביטוייםמוצאיםואילוהמפקחוהמהנדס
אינההחברהשלח"הנהנ.קבלןאותועםדברשלבסופו

עלחתימהעלהקשורבכללרבותמ"המובשלבימעורבת

.ההסכם-

עגוליםבסכומיםלביצועעלויותאומדןמציגההעבודההזמנתמ"בע.א.א51171
שלמדוייקחישובנערךהעבודותביצועבמהלךבפועלכאשר
בהזמנתלמפורטמעברנוספותעבודותשלוכןהעבודההיקף

אושרבהתאם.אס.פי.יומערכתלהקמתדרישהכגוןהעבודה
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.שםהמפורטתהחריגהבתוספתלקבלןהתשלום
המפקחהמהנדסשלבכתבאישורפיעלבוצעוהתשלומיםכלושותי.פ.א172-

.44סומנו-ב"מצוהאישורים177-

מכרזפרסוםמחייבותאינןמכרזיםחובתתקנותכאמורמשפטייועץ187--52
זוועבודהמאחרדיןעריכתשירותיבעניןהתקשרותבדבר178

,המבקרח"בדוכאמור.מיוחדיםאמוןיחסידורשת
לחברהמשפטיליווילמתןהצעהלחברההועברה2004/12-ב
מוסדותידיעלנתקבלהזוהצעה.ד"עוהמשרדידיעל

זהממשרדה.דדיןעורך.183-ו182בסעיפיםכאמורהחברה
וההתקשרותל"המנכידיעלהחברההדירקטוריוןבפניהוצג

.לברכתוזכתהזו-

דיןעורכישלשרותיהםלשכורהחברהנדרשהפעםמדיאכן53-188
תכנון:כגון,מיוחדיםבתחומיםהמומחים,אחרים,נוספים191

היעוץמשרדשלמומחיותובתחוםשאינם'וכומיסויובניה
הטרחהשכרבהסכםכלוליםואינםהחברהשלהמשפטי

.איתו-

היועץביןחפיפהבוצעהזהלסעיףהרלוונטיתבתקופה53189
.החדשהמשפטיהיועץולביןהקודםהמשפטי-

נדרשההמפורטיםהדיןעורכימשרדיעםההתקשרות54-192
בגיןמסשעורי)החברהשלהמניותלבעליהקשוריםלענינים201

וחתימההקודםל"המנכשלפרישההסכמידיבידנדחלוקת
אמורההיתההחברהלא,ובהתאם(חדשל"מנכשלהסכםעל

.אלומשרדיםעםהתקשרותכללחתום

:ח"רותגובתלהלן-ח"רוחשבוןרואה56203

החשבוןרואהבנושאהעיריהמבקרלדוחהתייחסותפניםומבקר
(45-סומן):המבקר

-התקשרותהסכם
עתידיםבין,2008לשנתביקורתבגיןההתקשרותהסכם
הניתניםהשירותיםמהותאתהמבהירהחשבוןלרואה

תחילתלפני,2008בינואר10ביוםנחתםנערךוהאחריות
.בישראלחשבוןרואילשכתהנחיותפיעלוזאת,הביקורת

-החשבוןרואה
אינוחשבוןרואילמינויהאמורבכלעתידיםשלפעילותה

ציבוריותהחברותנוקטותבהןמהפעולותמהותיתשונה
רואהמינוי,ערך-לנירותלחוקהכפופותהישראליבמשק
בחברותהחשבוןרואהשלכהונתוהארכתאוהחשבון
שלהכלליותהאסיפותידיעללשנהאחתמבוצעציבוריות

.בעתידיםמתקייםדומהנוהל,המניותבעלי

בגיןהביקורתולקראת,העולמיתרשתמנהליכחלק
עלהאחראיהשותףאתמשרדהחליף2008שנת
.עתידיםשלהתיק

משרדעבודתאתלרענןהצורךעלעונהזוהחלפה,לדעתינו
ברמהשירותקבלתעללשמורובמקביל,החשבוןרואי
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.וחיוניהכרחישהואהידעושימורגבוההמקצועית

סומן-החברהשלהפניםמבקרתגובתב"מצ:פניםמבקר

-45.

'ג-ו'ב221בסעיףכאמורבתוקףההסכם.הליקויברורלאתחזוקהחברות-'א57221
שלהמכרזיםועדתידיעלכאמוראושרהזווהתקשרותואבטחה'ד

.שםהמפורטיםבתנאיםהחברה-

תגובההביקורתנושא'מססעיףעמוד
,מס
ובהתאםועניןדברלכלמ"בע.בחברתעובדהינו.פ.שמרמר-מ"בע.ב60-222

החברהמעבירההחברהעבורמבצעשהואעבודותבגין.פ.ש227
רלוונטיהתקשרותמסמךב"מצ.מ"בע.לבתשלומים

.46סומן-10654-ו10383'מסהזמנותח"הדולתקופת-
ב228-

בע.ה.אהקבלןלגבי2006/1/15-מההסכםכלאיןמ"בע.ה.א'
אלאמ" ג

לתקופההתייחסותיששם25ובסעיף2006/3/22-מההסכם' ב228בסעיףהאמורולכן2006.12.31ועד2006.1.1של

'2 מצ.יסודובטעות
25וסעיףההסכםשלראשוןעמודב" החתימהתוקנה,הביקורתלאורכןכמו.47סומן-בהסכם

.כנדרש-
א229-

החברההיאמ"בעשירותים.א.אבהסכםהמתקשרהצד.א.א' -שבאופןההסכםעלהחתומה

שלקיצורהוא- ב229

הואוהרלוונטיהסכם' בע
ביןפרידהלאחרחדשהחברהשהיא"מ"

.הקודמתהחברהשלהבעלים-

שלשעותריכוזפיעלמתבצעאינומ"בע.לההתשלוםמ"בע.ה65-235
חדשיבאופןלומשלמתשהחברהאלאבפועלשלוהעובדים238

ביקשההחברהאםאלא,שסוכםכפיעובדים11העסקתבגין
וחיובןהעבודותביצועעלהפיקוח.נוספותעבודותביצוע

.החברהעובדיבידינשאר-

גםהשארביןהתייחסותישהחברהשלהעבודהבתוכניתמ"בע.צ66249
מ"בע.צי"עהניתניםלשירותיםזהובכללהשירותיםלכלל

ודירקטוריוןהכספיםועדתידיעלמאושרזהותקציב
שלהעבודהעלויותעדכוןביןקשרכלאין,משכך.החברה

שלעלותעדלית"למנכהמוקניתלסמכותמ"בע.צ

.ממכרזלפטורח"110ש,000-

ביטוילידיבא2006/2הסכםפיעלהמוגדלהעבודההיקף69253
ועדתידיעלשאושרההחברהשלהרלוונטיתהעבודהבתכנית

.והדירקטוריוןהכספים-

.238לסעיףהתייחסותנוראו69-255
-257

צורהבכל"מתוקצבגוף"אינהוגם"נתמךגוף"אינההחברההחברהעובדי71-265
לחוזיהקשורבכל.אחרגוףכלאועירוניגוףידיעלשהיא268



11

עתירותלתעשיותחברה
~

TDח"כע -

התנאים,החברהל"מנכלרבותבחברהעובדיםשלהעסקה
אישורםאתומקבליםלחברההרלוונטייםלמוסדותידועים

.כנדרש-

נשמטהחברהמעובדימישלהעסקהמחוזיבמיאםגם72269
במפורשמצויינתההסכםבגוףאזי,חתימתותאריךבטעות

.העבודהתקופתשלתחולתהתקופת-
א-

היההתאריך.פ.נשלהחוזהחתימתבמועדסופרטעותנפלה.פ.נ270'
.1999.10.21ולא01.10.21להיותצריך-
ב270-

פרוייקטלביצועלעבודהזמניבאופןהתקבל.ב.להעובד.ל.א' ,עבודתולאור:הוחלטחודשים9ולאחרבלבדמיחשוב

עבודתולתקופתהתייחסותתוךקבועבהסכםעמולהתקשר

.הזמנית-
.ל"כנ-.ט.להעובדת.ט.ל'ג270-
-271

.בהסכםלקבועבהתאםינוארחודשמשכורתקבלההעובדת.פ.נ'ד

.48סומן-מסמךב"מצ- 271
משרהבחצילעבודהעברההעובדת2005/2מאכן.נכוןלא'ה

-מסמךב"מצ.הצדדיםביןשסוכןכפישכרקיבלהובהתאם

.49סומן-
-272

.הרלוונטיתלתקופה.ב.אתיבותראשיעםעובדנמצאלא.ב.א

-274
וחוזהבדירקטוריוןנדונול"המנכמ"משלהעסקהתנאינלוותהוצאות

עלנקבעהזהותואשרלחברהחיצוניד"עוי"עהוכןהעסקה

.החברהשלהמניותבעליידי-
מכון285-

מיוםכספיםועדתפרוטוקולראה,אושרהלעובדיםההטבהכושר

.50סומן-01.4.24-
ב291-

סומן-מסמךב"מצ.הועדהמהחלטתחרגלאהשכרעדכוןשכרעדכון'
-51.
-291

.כאמורממצאאותרלא'ג
הכספיםועדתשל156בפרוטוקול-האמורלפערהסברלהלןמענקים77294

שסךהחלטהנתקבלה,52סומן-המצקן2005.3.22מיום
הוצאותלפניהרווחמסךכאחוזיחושבהעובדיםלכלהמענק
,המצקןהחברהממאזןוהפסדרווחח"לדובהתאם.מימון
.גש459,106היהמימוןהוצאותלפניהרווחסך

.השנהבאותההמימוןהוצאותכלסךאתמהוויםגש000,72

.53סומן-מסמךב"מצ-
-297

פרוטוקולאושרהחברהדירקטוריוןשל139'מסבפרוטוקול
סומן-הפרוטוקולב"רצ.החלטותיועל156'מסכספיםועדת

-54.
-302

מוסדותהחלטתעלמסתמכתלעובדיםהמענקיםחלוקת
מיוםהכספיםועדתשל156'מסבפרוטוקולכמצוייןהחברה

-2005.3.22.
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הכספיםועדתר"יוידיעלאושרה2005/9-בל"לחוהנסיעהל"לחונסיעות303-

הכספיםועדתידיעלאושרה2006/6-בל"לחווהנסיעה307
ידיעלואושררה2006.3.15מיום160'מסבפרוטוקול

ראה.2006.9.13מיום144'מסבפרוטוקולהדירקטוריון
.55סומן-ב"מצפרוטוקולים-

נובעבפועלהמלוןעלותלביןשאושרההמלוןעלותביןהפער79-308
ללילהיותריורו35-בכשעלתהבמלוןלילהשלבפועלמעלות309

הנסיעהלפניחדשיםכארבעהבכתבשנמסרלמידעביחס
חזרהוהטיסהשהיותמכךנובעגםהפער,כןעליתר.לכנס
במלוןלשהותצורךנוצר,בשבתטסשאינועל-באלהיתה

.נוסףלילה-
--332

בחברההפניםמבקרשלפנימייםביקורתחות"לדובהתאםקטנהקופה
2008שנתבתחילתבחברההוכן,2007/11-משבהםוהאחרון335

נוהלב"מצ.לפיומאזפועלתהחברהאשרקטנהקופהנוהל

'א55סומן-קטנהקופה-

קטנהקופהבכרטיסהחברהשלח"הנהידיעלמבדיקה84336
לתאריךהתייחסותכלנמצאהלא2006לשנתהמצקן

הביקורתממצאימתבססיםעליוהתאריךהוא2006.4.18

'ב55סומן-זהבסעיף-
תשלום337-

ק'בצהחובהביטוחתשלוםאתלשלםניתןולאמאחרביטוח
הביטוחאתהחברהשלמה,"בלבדלמוטב"משורטטחובה

הביטוחלתשלוםהדחיפותלאור,הקטנההקופהבאמצעות

.56סומן-הביטוחמסמכיב"מצ.פקיעתוטרםהחובה-
א337-

עםהחברהל"מנכנפגשה,בקריההשטחיםמשיווקכחלק-' ה
השגרוניותכלכאשרארוחותבמסגרתומתווכיםן"נדליועצי'
.זהלענייןמהןאחתכלומשוייכותרשומות,מתועדות-
-338

לקבלמבלינטענהזושטענהחבל.כפולתשלוםכלבוצעלא-'ג
.לכתיבתהקודםהחברהמנכשלתגובתאת'ה

שלתפקידהביצועבמסגרתשהיתההרלוונטיתהארוחה
שלה!!!האישיהאשראיבכרטיסידהעלשולמההמנכשל
שהוציאהההוצאהעלהחזרהמנכשלקיבלהמכןולאחר
זהלעניןאישוריםמצרב.החברהשלק'צבאמצעות,כאמור

.57סומן--
-338

שנתיתערבלארוחתמתייחסאלובסעיפיםהמוזכרהאירוח-'ו
וספקיםיועציםעבורומטעמההחברהבשם.ג.ישעורך'ז

וזאתהחברהמולוהרכישההלוגיסטיקהבתחוםהעובדים
.החברהשלהציבוריחסימקידוםכחלק-

הוציאההחברהבחברההפניםביקורתמעבודתיוצאכפועלחניונים87-345
פיקוחהמאפשרבאופןחניהשובריהנפקתעלבקרהנוהל346

חלקהמהווהמסמךשלדוגמאב"מצ.זהעניןעלובקרה
.58סומן-כאמורהבקרהמנוהל



"
_..._ן4ג

..
הפירייהגזברלשכתי

ט"וכשסאדרז"כ
2009,מרץ23

2801-55832-מג:סימוכע

העירייהמבקר:אל

העירייהגזבר:מטת

עתידיםחברתבנושאביקורתח"דוממצאיטיוטת:הנדון
09.3.4-מ1203-09862.ד.ח"העירייהמבקר

.עתידיםחברתבנושאביקורתח"דוממצאילטיוטתהערותאיןהכספיםלמינהל

,הכרבב

העירייהגזבר

:העתקים

תכנוןל"סמנכ
לעירייהש"היועמ

התקציביםאגףומנהלתגזבר'ס
החשבותאגףומנהלגזברסגן

העירונייםהתאגידיםלשכתמנהלת
החשבותאגףמנהלסגן

תקציביתכנון'מחמנהלת

.

ושישמש!פ%ים!ני8שםי8ענ
-עוע8.עספ.ןן,5216464-03:פקם,5218080-03:טלפון64162יפו-אביב-תל,68גבירולאבןרחוב

~

ww.te

x5824689
תיבת מלל
נספח ב



התשסייט,באדרכזח
2009מרץ24

04820309:סימוכין

לכבוד

העירייהמבקר

,שלוםחיה

עתידיםחברת-ביקורתלדוחממצאיםטיוטת:הנדון

:שבנדוןהממצאיםלטיוטתהערותינולהלן

.שגויה-במועצהשאושרדירקטוריםמינוינוהלפיעלהקבועההכהונהלתקופתהביקורתפרשנות-21-ו20סעיף
הןהכהונהתקופות.נוספתלתקופהלהאריכהכ"ואחשניםשלוששללתקופהדירקטוריםלמנותאיפשרהנוהל

המינויממועדהחלנספרותשהןהריכהונהתקופותבשתימדובראםגם,מקרהבכל.התקופותמספרולאשקצובות

בתקופותחריגהכאןהייתהלאלשיטתכםגם,לפיכך.2002.10.13מיוםקרי,במועצההנוהלאישורשלאחרהראשון

שנייהופעםדירקטוריםלכשירותהבחינהלועדתפעם,פעמייםהמינוייםאישרלעירייהש"היועמכינציין.הכהונה

.המועצהבהחלטת

,בברכה

יםו'וונאגועשכונמנויעונ
יפו-אביב-תלעיריית

:העתקים

תכנוןל"סמנכ
העירייהגזבר
לעירייההמשפטיהיועץ
עתידיםל"מנכ

!h~a3a%ננשאינו!%ש%!2ויש
--

1
-

8034915521קשש:ו-ס724082סלאי84958איביה-ש,נצילקה81ב

%1864162אביב8ל68גבירולאשן'ר8:למכאביםואיבא

x5824689
תיבת מלל
נספח ג



x5824689
תיבת מלל
נספח ד







x5824689
תיבת מלל
נספח ה









עתרים
עתירותלתעשיותחברה

~
TDכעם

2010.3.18לכבוד
6481

העיריהמבקר
אביב-תל

העיריהמבקרתח"דוטיוטתלהמלצותהחברהתגובת:הנדון
2010.02.08מיום

בחנההחברה,2009מרץבחודשהעיריהמבקרתח"דובטיוטתעיוןלאחר
לקחיםהופקו,נלמדוההערות,לפרטיההביקורתהערותאתראשבכובד
.תיקוןהטעוןלגביהושמואשר

המקצועיתההתייחסותעלהעיריהמבקרולמשרדלמבקרתמודההחברה
.הביקורתבמהלךהרבותהעבודהבפגישות

.ח"הדולהמלצותהחברהתגובתלהלן

תגובה,מסהמלצה
(הכספיםועדתובעיקרשהדירקטוריוןהואבחברההנוהג355

,כלליבאופןהשכירותדמיושיעורהשכרהמדיניותקובע
שלהכלליותההנחיותבמסגרתפועלתהחברהוהנהלת

דעתשיקולשלניכרתמידהעלשמירהתוך,הדירקטוריון
הייחודייםהמסחרייםהתנאיםשלאופטימיזציההמאפשר

.ועסקהעסקהכלשל
התוצאותלגבימפורטדיווחהדירקטוריוןמקבל,בנוסף

מקרהבכלוהן(רבעוני)קבועבאופןהןהחברהשלהעסקיות
.מיוחד

לדעתהניבוההנהלהלביןהדירקטוריוןביןהפעולהשתוף
השוקבתנאיהאופטימליותהמסחריותהתוצאותאתהחברה

להמשיךשישכךעלעומדתהחברה.השניםלאורךהמשתנים
הדעתושיקולהחופשעלשמירהתוךשיטהבאותהלפעול

.החברהלהנהלתהמסחרי

הקשההתחרותעםבהצלחהלהתמודדניתן,זאתבדרךרק
מתחייבתומכך,פרטיתבבעלותככולושברובון"הנדלבשוק

הייחודייםהמסחרייםלתנאיםהתאמהוגםדיסקרטיותגם
.ועיסקהלקוחכלשל

כברנקטהואכןהביקורתהמלצתאתמקבלתהחברה356
.מתאימיםבצעדים
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